Konferenz der
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
am 10. Mai 2023

Beschlussvorschlag

Niedersachsen (als Vorsitzland)

mit Anderungen von Nordrhein-Westfalen (als Co-Vorsitzland)

(Stand: 8. Mai 2023, 14:30 Uhr)

TOP X Flichtlingspolitik

Die Folgen des voélkerrechtswidrigen Angriffs Russlands auf die Ukraine am
24.02.2022 stellt Bund, Lander und Kommunen weiterhin vor grol3e
Herausforderungen. Dies betrifft u.a. neben Fragen der Energiepolitik auch Fragen
des Umgangs mit Gefliichteten und Vertriebenen. Diese Situation ist in der Folge durch
das sonstige Fluchtgeschehen noch verschéarft worden.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
haben im April und November 2022 Verabredungen getroffen, um auf die Situation zu
reagieren. Sie haben dabei insbesondere Beschlusse zur finanziellen Unterstitzung
des Bundes fur Lander und Kommunen im Bereich Fluchtmigration, zur vollstandigen
Registrierung und gerechten Verteilung der Gefllichteten sowie zur raschen Integration
in Schule und Arbeit gefasst. Sie haben hinsichtlich der finanziellen Unterstiitzung der
Lander und Kommunen durch den Bund aul3erdem vereinbart, Ostern 2023 Uber die

weiteren Entwicklungen zu sprechen.

Die Verabredungen betrafen ebenso wenig wie die folgenden Beschlisse Fragen der
regelbasierten und geordneten Migration.

Im letzten Jahr ist auch die Zahl der Gefliichteten aus anderen Staaten in Deutschland

deutlich angestiegen. Auch in den ersten Monaten dieses Jahres sind die
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Zugangszahlen aus Drittstaaten hoch. Die Zugangszahlen von Schutzsuchenden aus
anderen Staaten als der Ukraine sind gegentber 2019 (dem letzten Jahr vor der
Corona-Pandemie) um ca. 50 Prozent gestiegen. Die aktuell Zuflucht suchenden
Menschen kommen dabei nicht nur aus der Ukraine, sondern zunehmend aus anderen
Drittstaaten. Die Asylerstantrage haben in den ersten vier Monaten des Jahres 2023

um 78,4% im Vergleich zum Vorjahreszeitraum zugenommen.

Bund, Lander und Kommunen stehen bei der Aufnahme und Versorgung der Ge-
flichteten weiterhin zu ihrer humanitaren Verantwortung. Die Kommunen leisten
derzeit Herausragendes. Sie schultern die maRgeblichen Aufgaben vor Ort und
verdienen dafir hochste Anerkennung. Dazu gehdrt insbesondere die Verantwortung
von der Aufnahme, Unterbringung bis zur Integration. Vor allem die Kommunen stof3en
jedoch sowohl mit Blick auf die vorhandenen Unterbringungskapazitaten als auch in
finanzieller Hinsicht an ihre Grenzen. Die Hilferufe und Uberlastungsanzeigen der
Kommunen, Ehrenamtlichen und sonstigen Akteure vor Ort, die in den letzten Jahren
unter schwierigen Rahmenbedingungen GroRRartiges geleistet haben, miussen ernst
genommen werden. Das gilt auch fir die Ehrenamtlichen, die ebenfalls an ihre

Grenzen stol3en.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
sind sich dariber einig, dass es zusatzlicher MalRnahmen bedarf, um die mit der
Aufnahme und Begleitung Schutzsuchender einhergehenden Aufgaben auch kinftig
gut bewadltigen zu kénnen. Einige dieser MalRnahmen sind auf europdaischer Ebene
anzugehen. Daflr setzt sich die Bundesregierung bei der Europaischen Kommission
und den Mitgliedstaaten der Europaischen Union ein. Andere MalRBhahmen kénnen

vom Bund, den Landern und Kommunen unmittelbar umgesetzt werden.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander

sind sich einig, dass zur Bewaltigung der oben genannten Herausforderungen

vorrangig folgende Bereiche anzugehen sind:

* unter Wahrung der humanitaren und rechtlichen Verpflichtungen Deutschlands
den Zugang der Geflichteten sinnvoll zu steuern,

* die Zahl der nach Deutschland gekommenen Menschen so genau wie moglich zu
erfassen,

* Verfahren zu beschleunigen und hierzu auch administrative Prozesse im Inland

konsequent zu digitalisieren,



* eine angemessene Unterbringung, Betreuung und Integration der Gefliichteten zu
gewahrleisten,
* Personen, die nicht bin Deutschland bleiben kdnnen, konsequent zurtickzufihren.

Insbesondere mussen Straftater und Straftaterinnen zugig zurickgefuhrt werden.

Bund, Lander und Kommunen haben in zwei Spitzengesprachen im Bundes-

ministerium des Innern und fur Heimat hierzu erste MaRnahmen identifiziert.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander

treffen folgende Vereinbarung:

1. Gemeinsame finanzielle Lastentragung

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
sind sich einig, dass es sich bei den Migrationsbewegungen der letzten Jahre nicht
mehr um isolierte, besonderen externen Anlassen geschuldete Phdénomene, sondern

um eine in Wellen auftretende dauerhafte Entwicklung handelt.

[Nach Auffassung der Lander und Kommunen bedarf es] [Es bedarf] daflir eines
Finanzierungsmodells, das sich verandernden Flichtlingszahlen anpasst. Lander und
Kommunen brauchen angesichts der groBen Herausforderungen mehr
Planungssicherheit. Die vom Bund im Beschluss vom 02.11.2022 fur 2023 zugesagten
Betrage von 2,75 Mrd. € (1,5 Mrd. fur Gefllichtete aus der Ukraine sowie 1,25 Mrd. €
fur Drittstaatenangehoérige) ab 2024 werden den steigenden Zahlen von Gefliichteten
nicht gerecht.

Es bedarf eines Finanzierungsmodells, das der H6he nach angemessen ist und sich

verandernden Flichtlingszahlen anpasst (atmendes System).

Hierzu gehoren im Wesentlichen die Elemente des bewahrten 4-Saulen-Modells:
e die Kosten fur Unterkunft und Heizung fur Gefllichtete im SGB I,

e die Kosten fur die Unterbringung und Versorgung nach dem AsylbLG,

o die Kosten fur die Integration aller Gefliichteten und

o die Kosten fur unbegleitete Minderjahrige.



[Gesonderte Regelung mussen gefunden werden flr Sonderlasten wie die Kosten flr
medizinische Behandlungen von insbes. Angehdrigen des UKR Militérs im Rahmen
des sog. Kleeblattverfahrens unter den Landern oder auch fur kiinftige Drehkreuze bei

groReren Aufnahmeaktionen.]

[Der Bund ist dagegen der Auffassung, dass er sich bereits ausreichend beteiligt. Er
sagt dies auch vor dem Hintergrund, dass der Bundesrechnungshof festgestellt hat,
dass der Bund in erheblichem Umfang Aufgaben finanziert, die nach dem Grundgesetz
von Landern und Gemeinden zu erbringen sind. Im Jahr 2021 seien dies rund
24 Milliarden Euro gewesen. Die Bundesregierung weist darauf hin, dass der
Kernhaushalt des Bundes im letzten Jahr ein Defizit von 116 Milliarden aufwies,
wahrend die Kernhaushalte der Lander Uberschiisse von insgesamt 12 Milliarden Euro
verzeichneten. Bei den Kommunen beliefen sich die Uberschiisse in den
Kernhaushalten im Jahr 2022 auf 2,2 Milliarden Euro.]

2. Steuerung des Zugangs
Um die Kommunen zu entlasten, muss die irregulare Migration spurbar reduziert
werden. Programme zur freiwilligen Aufnahme von Flichtlingen wird der Bund nur im

Einvernehmen mit den Landern initiieren.

2.1 Abschluss von Migrationspartnerschaften

Um ausreisepflichtige Personen in ihre Herkunftslander zurlckzufihren ist es
notwendig, die Kooperation mit zahlreichen Herkunftslandern zu verbessern. Die
Bundesregierung wird die Gesprache mit wichtigen Herkunftsstaaten intensiviert
vorantreiben, um mit ihnen bei der Rickibernahme ihrer Staatsangehdrigen zu
kooperieren. Dazu gehort auch der Abschluss weiterer Migrationsabkommen nach
dem Vorbild des mit der Republik Indien im Dezember 2022 abgeschlossenen
Abkommen Uber eine umfassende Migrations- und Mobilitdtspartnerschaft. Die
Bundesregierung wirkt auf die Herkunftslander ein, damit sie in Deutschland oder
anderen Mitgliedstaaten der EU ausgestellte sog. Laissez-Passer-Dokumente bei der
Ruckkehr akzeptieren. Ziel aller partnerschaftlichen Abkommen wird die Einddmmung

irregularer Migration und die Forderung regularer Migration sein.

2.2 Malnahmen des Bundes flur eine bessere Kooperation auf europdischer

Ebene



Auf europdaischer Ebene sind weitere Anstrengungen erforderlich, um die Kontrolle und
den Schutz der EU-Aul3engrenzen wirksamer auszugestalten. Die fur die Kontrolle und
Registrierung von Asylsuchenden verantwortlichen Auf3engrenzenstaaten muissen
durch einen Solidarititsmechanismus unterstitzt werden. Ziel der Asyl- und
Fluchtlingspolitik muss es bleiben, ein solidarisches Verteilungssystem zu erreichen.

Dies beinhaltet auch ein funktionierendes Dublin-Verfahren. Die Bundesregierung wird
sich innerhalb der Europaischen Union noch starker dafur einzusetzen, dass eine
verbindliche Vereinbarung zur Aufnahme Gefliichteter zwischen allen Mitgliedstaaten
getroffen wird. Bund und L&nder ergreifen die in ihrer Zusténdigkeit liegenden
MaRnahmen zur Optimierung der Aufgriffsverfahren, damit Dublin-Uberstellungen
innerhalb der maRgeblichen Uberstellungsfrist nach der Dublin-lll-Verordnung
erfolgen. Bund wund Lé&ander verstadndigen sich darauf, Chartermal3nahmen
insbesondere in Dublin-Fallen verstarkt landeriibergreifend zu organisieren. Der Bund

will die Lander hierbei unterstitzen.

Die Bundesregierung setzt sich auf europaischer Ebene nachdriicklich dafur ein, dass
samtliche aktuellen Reformvorschlage zur europaischen Asyl- und Migrationspolitik
(inkl. Screening, Eurodac, Asylgrenzverfahren, Sichere-Staaten-Konzepte, Dublin-
Reform, Solidaritdtsmechanismus) bis Ende der Legislaturperiode des Europaischen
Parlaments (Frihjahr 2024) mit diesem geeint werden.

Die Bundesregierung tritt in den laufenden Verhandlungen zur Reform des Gemein-
samen Europaischen Asylsystems (GEAS) auf européischer Ebene fur verpflichtende
Grenzverfahren an den EU-AufRengrenzen fur bestimmte Personengruppen ein. Damit
soll erreicht werden, dass diejenigen ein moglichst schnelles, rechtsstaatliches
Asylverfahren an der AufRRengrenze durchlaufen, bei denen voraussichtlich eine
geringe Chance auf Zuerkennung von internationalem Schutz besteht. Dazu ist bereits
an der AulRengrenze die Identitdt der Gefliichteten festzustellen, die Entscheidung
Uber Asylantrage zu treffen und sind Ruckfihrungen unmittelbar durchzuftihren.

Die europaische Grenzschutzagentur FRONTEX muss gestarkt werden, um

unerlaubte Einreisen zu reduzieren.

2.3 [MalRnahmen fur einen besseren Schutz der Schengen-Binnengrenzen
Der Bund fuhrt wie bisher grenzpolizeiliche MalRnahmen auch an den deutschen
Schengen-Binnengrenzen durch und orientiert sich dabei an der Lageentwicklung im
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Bereich der irreguléaren Migration an den jeweiligen Grenzabschnitten zu den Anrainer-
staaten. Die voriibergehenden Grenzkontrollen zu Osterreich wurden verlangert.
Aufgrund der derzeitigen Dynamik des Migrationsgeschehens wird die Schleier-
fahndung an allen deutschen Binnengrenzen vorgenommen und lageabhangig
intensiviert. Lageabhangig wird der Bund das im Verhaltnis zu Osterreich bestehende

Grenzsicherungskonzept auch an anderen Binnengrenzen Deutschlands etablieren.]

3. Verteilung und Registrierung von neuankommenden Gefllichteten

Die Erfassung und Registrierung von neuankommenden Gefliichteten haben sich auch
angesichts der Vielzahl der aus der Ukraine Gefliichteten mittlerweile weitgehend
eingespielt. Um eine vergleichbare Belastung bei der Aufnahme von Flichtlingen zu
erreichen, werden Asylsuchende und andere Gruppen Schutzsuchender auch
weiterhin nach den Quoten des Kdnigsteiner Schliissels auf die Lander verteilt. Um
besser zu gewahrleisten, dass die Aufnahmen der Schutzsuchenden in den Landern
den vereinbarten Quoten entsprechen, werden die Verfahren der Verteilung von den
Landern tberprift [und angepasst]. [Dazu gehéren insbesondere das Nachhalten von
EASY-Verteilentscheidungen, eine adaquate Berucksichtigung auch von Asylfolge-
antragstellungen sowie ein zugiger Abschluss der Nacherfassung und Bereinigung von
Daten Schutzsuchender aus der Ukraine. Erforderlich ist ferner eine Uberpriifung und
Nachjustierung der Verteilungsergebnisse anhand der Daten des Auslander-
zentralregisters.]

4. Beschleunigung und Digitalisierung von Verfahren

3.1 Entlastung durch einfachere Verfahren und Digitalisierung

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Auslanderbehdrden vor Ort leisten einen
unschatzbaren Beitrag fur das Funktionieren unseres Rechtsstaats. Sie sind aufgrund
der aktuellen Migrationslage, aber auch in Anbetracht ihrer Verantwortung fir die
Umsetzung zahlreicher zentraler aufenthaltsrechtlicher Neuerungen des Gesetz-
gebers, aulRerordentlich gefordert. Gemeinsames Ziel von Bund und Landern ist es,

die Auslanderbehoérden in ihrer Leistungsfahigkeit deutlich zu starken.

Dazu gehoren Entlastungen durch Anderungen im Aufenthaltsrecht wie insbesondere
in der Mitwirkung im Visumsverfahren und bei der Geltungsdauer von Aufenthaltser-
laubnissen. Wichtig ist auch, dass bei kiinftigen Rechtsanderungen Praktikerinnen und
Praktiker aus Kommunen und Landern frihzeitig einbezogen werden. Weitere

Entlastungen sollen zigig durch Digitalisierung erreicht werden. Die Lander werden im
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kommunalen Bereich umgehend auf eine komplette Digitalisierung samtlicher
einschlagiger Verwaltungsverfahren hinwirken, wo dies noch nicht geschehen ist. Die
Lander bekréftigen in diesem Zusammenhang ihren Beschluss vom 02.11.2022. Alle
Behorden im Migrationsbereich werden im automatisierten Verfahren an das
Auslanderzentralregister (AZR) angeschlossen. Sie sollen alle relevanten
Informationen im oder Uber das AZR speichern und abrufen kénnen, auch aus den
Bereichen Integration, Arbeitsmarktzugang und soziale Leistungen. Es werden die
nach dem AZR-Gesetz mdglichen Datenabgleiche angestoRen und
Doppelerfassungen von den zustandigen Stellen bereinigt. Bund und Lander stellen
den Kommunen im Rahmen der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (0ZG) OZG-

Services fur das Auslanderwesen zur Verfigung.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
sind sich daruber einig, dass alle Verfahrensbeteiligten (BAMF, Verwaltungsgerichte,
Auslander- und Sozialbehérden) personell und organisatorisch so aufgestellt sein
mussen, dass die hohen Zahlen asylverfahrens-, aufenthalts- und leistungsrechtlicher

Einzelfalle angemessen bewaltigt werden konnen.

3.2 Beschleunigung der Asylverfahren in den Kommunen und im BAMF

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
halten insbesondere ziigige Registrierungen und eine anschlieliende schnelle
Zufihrung der Asylsuchenden zum BAMF fur notwendig und streben eine
Asylantragstellung binnen zwei Wochen und eine Anhérung beim BAMF binnen vier
Wochen an; die Lander gewéhrleisten eine Mindestverweildauer der Asylantragsteller-

innen und -antragsteller in der Erstaufnahmeeinrichtung innerhalb dieser Fristen.

Sie sind sich dartber einig, dass fur Staatsangehoérige aus Staaten, die eine EU-
Beitrittsperspektive besitzen, die Asylverfahren beschleunigt durchgefiihrt werden
sollen (Art. 16a Abs. 3 Grundgesetz). Dies gilt insbesondere fiir Georgien und Moldau.

Die Bundesregierung wird zeitnah einen Gesetzentwurf vorlegen.

3.3Schnellere verwaltungsgerichtliche Verfahren

Die Lander werden weiterhin sicherstellen, dass die fur die Asylstreitigkeiten
zustandigen Verwaltungsgerichte organisatorisch und personell in der Lage sind, die
anhangigen Verfahren beschleunigt bearbeiten zu kdnnen. Die Lander werden die
Anzahl an Altverfahren abbauen.



4. Unterbringung, Betreuung und Integration von Geflichteten

4.1 Unterstitzung bei der Unterbringung

Die Kommunen haben vor dem Hintergrund eines ohnehin angespannten
Wohnungsmarktes zunehmend Probleme, die Gefluchteten angemessen unter-
zubringen. Die Herausforderung setzt sich bei der Versorgung mit Kita- und
Schulplatzen fort. Das liegt auch, aber nicht nur am Umfang der zur Verfligung
stehenden finanziellen Mittel. Der Bund unterstitzt die Lander und Kommunen durch
die mietfreie Uberlassung von Bundesliegenschaften. AuRerdem erstattet die
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) die Herrichtungskosten, die zur
erstmaligen Unterbringung von Gefliichteten und Asylsuchenden aufgewendet worden
sind. Er wird seine Zusage zur Bereitstellung von weiteren nutzbaren Liegenschaften
der BImA erfillen. Der Bund wird dabei auch Hinweisen auf geeignete Liegenschaften
von Landern und Kommunen konsequent nachgehen. Die Lander werden ihre
Erstaufnahmekapazitaten zur Entlastung der Kommunen ebenfalls weiter

bedarfsgerecht ausbauen

Die Bundesmittel der Stadtebauférderung sollen fiur bauliche MalRnahmen an
Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen, soziale Infrastrukturen sowie Beratungs- und
Begegnungsangebote genutzt und unter den Bedingungen der Innovationsklausel der
Verwaltungsvereinbarung fur Mal3nahmen im Zusammenhang mit Geflichteten

schnell und unbtrokratisch eingesetzt werden kdonnen.

4.2 Gesetzliche Anderungen zur Unterbringung von Gefliichteten

Daneben muissen weitere Erleichterungen von bau- und vergaberechtlichen Re-
gelungen sowohl fur Fliichtlingsunterkiinfte als auch fur soziale Einrichtungen, Schulen
und Kitas zeithah umgesetzt werden. Die Sonderregelungen fir die
Fluchtlingsunterbringung (8 246 BauGB) werden nochmals um weitere drei Jahre bis
zum 31. Dezember 2027 verlangert. Lander und Kommunen werden prifen, wie der
Vollzug der Regelungen — auch durch gegebenenfalls notige Anderungen des

jeweiligen Bauordnungsrechts — beschleunigt werden kann.

Der Bund strebt dariiber hinaus Vereinfachungen und Beschleunigungen im
Vergaberecht sowie eine befristete ErhOhung der Wertgrenzen zur Vergabe von
Bauauftragen im Wohnungsbau unterhalb der Schwellenwerte der Europdischen

Union (EU) an. Lander und Kommunen werden prifen, wie sie die Vergabeverfahren
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auf Landes- und kommunaler Ebene — auch im Hinblick und unter Nutzung der
bestehenden Spielraume im europaischen Vergaberecht — beschleunigen kénnen.
Bund und Lénder streben an, die unterschiedlichen Wertgrenzen fir
Vergabeerleichterungen anzugleichen und dabei auf hoherem Niveau zu

konsolidieren.

Der Mangel an Wohnraum hat zur Folge, dass es Landern und Kommunen immer
weniger moglich ist, bei der Unterbringung der Menschen nach ihren gesetzlichen
Leistungsanspruchen zu differenzieren. Nicht selten ist es notwendig, auch solche
Menschen in Gemeinschaftsunterkiinften mit Vollverpflegung unterzubringen, die
Anspruch auf den vollen Regelsatz in Geldleistung haben. Es kommt aber in Gemein-
schaftsunterkiinften ohne Selbstverpflegungsmaoglichkeit zu einer Doppelleistung,
wenn die Bewohnenden sowohl die Vollverpflegung als auch den vollen Regelsatz,
der einen Erndhrungsanteil enthélt und nach aktuellem Recht zwingend in voller Hohe
als Geldleistung auszuzahlen ist, erhalten. Um diese Ungleichbehandlung gegenuber
anderen Leistungsbeziehern, die keine Vollverpflegung erhalten, zu beenden, streben
der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der L&nder
eine zugige gesetzliche Regelung im SGB Il und ggf. auch fur das SGB Xll bei
Vollverpflegung in Gemeinschaftsunterkiinften an, um die gegenwartigen

Doppelleistungen beenden zu kénnen.

4.3 Krisenfeste Integrationsinfrastruktur fir Deutschland

Deutschland braucht eine bundesweite, krisenfeste Integrationsinfrastruktur, die
Integration von Anfang an ermdglicht. Der Bund wird migrationsspezifische Beratung,
Erstorientierungs- und Integrationskurse des BAMF sowohl quantitativ als auch
gualitativ bedarfsgerecht ausbauen. Die Integration in den Arbeitsmarkt bleibt eine
Herausforderung. Bundesgesetzlich sind bereits weitgehende Mdoglichkeiten zur
Arbeitsaufnahme fir Flichtlinge geschaffen worden. [Der Bundeskanzler und die
Regierungschefinnen und Regierungschefs der La&nder sprechen sich fur einen
erleichterten Spurwechsel vom Asyl- zum Arbeitsaufenthalt aus.] Die Anerkennung
von Berufsqualifikationen soll vereinfacht werden. Dazu wird die Einflhrung eines
Anspruchs  auf  Anerkennungsberatung und eines bundesgesetzlichen
Validierungsanspruchs zur Feststellung informeller Kompetenzen gepruft. Lander und
Kommunen werden im Hinblick auf die von ihnen vorgehaltenen Integrationsangebote

ebenfalls vergleichbare Verbesserungen vornehmen.



Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
bitten die Integrationsministerinnen und Integrationsminister von Bund und Landern,
weiter daran zu arbeiten, wie die jeweiligen integrationsbezogenen Leistungen der
Lander und des Bundes so ausgestaltet werden kénnen, dass sie im Interesse von

mehr Koharenz und Effizienz fir die Phase der Erstintegration ineinandergreifen.

5. Konsequente Ruckfuhrung

5.1 Verbesserungen bei Durchsetzung der Ausreisepflicht

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
stimmen darin Uberein, dass bestandskraftige Ausweisungen vollzogen werden
missen. Zur Entlastung von Landern und Kommunen ist neben finanzieller
Unterstutzung auch ein effektives Ruckfihrungsmanagement fir Personen ohne
Bleiberecht von grof3er Bedeutung. Um zu Verbesserungen bei der Durchsetzung
vollziehbarer Ausreisepflichten zu kommen, wird die Bundesregierung die laufenden
Anstrengungen intensivieren, mit den relevanten Herkunftsstaaten stabile und
praxiswirksame Vereinbarungen uber die Ricknahme ihrer Staatsangehoérigen
abzuschlieRen und umfassend und konsequent auf die tatsachliche Umsetzung dieser
Abkommen ebenso wie der Dublin I1I-Verordnung hinzuwirken. Darber hinaus soll die
Ruckkehrkooperation der Herkunftslander und der Dublin-Vertragsstaaten durch
weitere geeignete Malinahmen verbessert werden. Um dariiber hinaus die Effektivitat
und die Erfolgsquote insbesondere bei der Ruckfihrung erheblich straffallig
gewordener Auslander zu erhdéhen, werden die Lander die Zusammenarbeit der
Auslanderbehdrden und Polizeien z.B. in gemeinsamen Dienststellen forcieren, um
alle polizeilichen und auslénderrechtlichen Mafinahmen auszuschopfen. Fuir
Straftaterinnen und Straftater sowie Gefahrderinnen und Gefahrder in Haft soll das
landeribergreifende  Ruckflhrungsmanagement gestarkt werden, damit das
Auseinanderfallen drtlicher Zustandigkeiten in Justizvollzug und Aufenthaltsrecht die
Ausweisung und Abschiebung nicht beeintrachtigt.

Die Lander werden weiterhin Abschiebungshaftplatze in ausreichender Zahl einrichten

und vorhalten.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
betonen die Bedeutung der Informationsweitergabe von Justizbehdrden an Ausléander-
behdrden und BAMF sowie weitere betroffene Bundes- und Landesbehdrden. Die
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Lander werden prufen, ob Anpassungen der Mitteilungsverfahren notwendig sind. Der
Bund wird gesetzlich sicherstellen, dass die Mitteilungen der Justizbehérden an die
Auslanderbehdrden und das BAMF und gegebenenfalls weitere betroffene Bundes-
und Landesbeht6rden im Zusammenhang mit Strafverfahren erfolgen. Als ein
zusatzliches Instrument sollen gemeinsame Fallkonferenzen mit dem Bundes-
ministerium des Innern und fir Heimat zu schwierigen Abschiebeféllen etabliert

werden.

5.2 MalRnahmen zur Verbesserung der Ruckkehr

Die weiterhin hohe Anzahl an Personen, die keinen Schutz in der Bundesrepublik
Deutschland beanspruchen kénnen und bei denen rechtsstaatlich festgestellt worden
ist, dass sie Deutschland wieder verlassen mussen, stellt den Bund, die L&nder und

die Kommunen vor hohe Herausforderungen.

Bund, Lander und Kommunen werden ihre Anstrengungen zur freiwilligen Ruckkehr
und zu Ruckfuhrungen nicht-bleibeberechtigter Auslanderinnen und Ausléander
intensivieren. Dies sichert auch die Akzeptanz in der Bevodlkerung fir die Aufnahme
von schutzbedirftigen Fluchtlingen. Dazu gehort insbesondere die Klarung der
Identitat mit Beginn des Asylverfahrens, wobei alle Behérden noch enger als bisher
zusammenarbeiten und etwaige rechtliche Hurden beseitigt werden mussen. Die
Beschaffung von Passersatzpapieren wird zum rechtlich frihestmdglichen Zeitpunkt

eingeleitet.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
stimmen darin tUberein, dass gesetzliche Regelungen, die AbschiebungsmalRnahmen
verhindern oder zumindest erschweren, anzupassen sind. Dazu gehoért z.B. die
Ausweitung von Haftgrinden im Asylrecht, die Verlangerung der Hochstdauer des
Ausreisegewahrsams, erleichterte Betretungsrechte in Gemeinschaftsunterkiinften,
Anderungen bei der sofortigen Vollziehbarkeit von Wohnsitzauflagen und raumlichen
Beschrdnkungen sowie Einschrankungen der aufschiebenden Wirkung von

Widerspruch und Klage.

Der Bund wird die im Rahmen eines koharenten Ansatzes die ihm rechtlich,
wirtschaftlich und diplomatisch zur Verfigung stehenden Mittel einsetzen, um die
Moglichkeiten zur freiwilligen Ruckkehr und zu Ruckfihrungen fur La&nder und
Kommunen umfassend zu verbessern. Das bedeutet auch, dass die Uberstellung
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erheblich straffalliger Auslander in Herkunftslander wie Afghanistan nicht per sé

ausgeschlossen werden soll.

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
halten es fur wichtig, die freiwillige Ausreise zu fordern. Der Bund wird bei der staat-
lichen Foérderung der Riuckkehr die nationalen und europaischen Fordermalinahmen
entlang der Ruckkehrkette zielgruppen- und bedarfsgerecht fortentwickeln und

ausbauen.
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